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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art.111 alin.(1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd intitulatd Lege privind comasarea
terenurilor agricole.

I.  Principalele reglementari

Prin initiativa legislativa parlamentard se propune reglementarea
comasdrii, definita ca ,,procedurd administrativa realizatd prin colaborarea
proprietarilor §i a altor persoane interesate, in urma cdareia au loc
modificdri in situatia juridicd a terenurilor agricole extravilane din raza
uneia sau a mai multor unitdti administrativ-teritoriale, efectuatd prin
schimbul loturilor de teren”, si stabilirea institutiilor cu atributii in
domeniu, respectiv Ministerul Agriculturii, Padurilor i Dezvoltérii Rurale
si directiile pentru agricultura si dezvoltare rurala judetene.

Conform Expunerii de motive, in vederea credrii unor gospodarii
viabile, este necesard o unificare prin reorganizarea terenurilor agricole cu
suprafete reduse, in scopul obtinerii unor loturi de teren pe care sa fie
posibila desfasurarea unei agriculturi, care sd poatd face fatd exigentelor
competitiei interne si internationale.



I1. Observatii si propuneri

1. Reglementdrile propuse privesc realizarea comasarii prin schimburi
de terenuri agricole, situate in extravilan, printr-o procedura derogatorie de
la dispozitiile dreptului comun, respectiv Codul civil, Legea nr. 54/1998
privind circulatia juridica a terenurilor si Legea cadastrului si a publicitatii
imobiliare nr. 7/1996, cu modificarile si completérile ulterioare.

Astfel cum se prevede la art. 4 din propunerea legislativa, comasarea
— procedura administrativa efectuata prin schimburi de terenuri — se solicitd
printr-o cerere in care sunt indicate terenurile, adresatd Directiei Generale
pentru Agriculturd de orice proprietar de teren extravilan interesat sau de
primarul localitatii.

Aceste dispozitii nu sunt in acord cu prevederile actelor normative cu
care se afld in conexiune, potrivit carora schimbul de terenuri este un
contract ce se bazeazi pe consimtimantul partilor (art. 1406 din Codul
civil, art. 12 alin. (1) din Legea nr. 54/1998 privind circulatia juridica a
terenurilor).

De asemenea, dispozitiile referitoare la initiativa primarului in
declansarea procedurii de comasare, competenta adundrii generale a
proprietarilor de a aproba proiectul de comasare si de a stabili cuantumul
despdgubirilor si al cheltuielilor aferente, competenta Ministerului
Agriculturii, Padurilor si Dezvoltarii Rurale de a ,,decide” asupra cererilor
de comasare ,pe baza datelor disponibile” si de a stabili ,metodica
estimarii”’, precum si la stabilirea valorii terenurilor de catre directiile
generale pentru agriculturd, sunt in contradictic cu dispozitiile
constitutionale referitoare la restrangerea exercitiului unor drepturi, in speta
a dreptului de proprietate.

2. Se constata ca in textul propunerii legislative se introduc termeni
inadecvati, cum ar fi: ,reformarea structurii de proprietate” (art. 2) sau
Jterenurile aferente infrastructurii” (art. 3). Or, 1In acceptiunea
dictionarului explicativ al limbii romane infrastructura este sinonima cu:

-ansamblul elementelor care sustin partea principald a unei
constructii, care se fixeaza de teren si care transmite acestuia fortele;

-ansamblul instalatiilor de sol necesare pentru decolarea, aterizarea,
addpostirea si intretinerea avioanelor;

-elemente ale bazei tehnice-materiale.

3. Dispozitiile referitoare la procedura comasdrii prin schimburi de
terenuri sunt in dezacord si cu dispozitiile dreptului comun referitoare la
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incheierea actului de schimb in forma autenticd, sub sanctiunea nulitatii
absolute (art. 12 alin. (2) din Legea nr. 54/1998), precum si cu dispozitiile
Legii cadastrului si a publicitatii imobiliare nr. 7/1996. De asemenea nu se
prevede care este influenta reglementarilor propuse asupra celor in
vigoare. Astfel, s-ar putea ajunge la situatia (inacceptabild) de a coexista
doud tipuri de contracte de schimb de terenuri, incheiate in documentele

cadastrale in forme si proceduri diferite.

4. Propunerea legislativd stabileste unele atributii in sarcina
Ministerului Agriculturii, Padurilor si Dezvoltarii Rurale si directiilor
generale pentru agricultura, netindnd seama de transferul activitatii privind
cadastrul agricol si organizarea teritoriului agricol citre o altd autoritate a
administratiei centrale de specialitate.

Astfel, prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 70/2001 pentru
modificarea si completarea Legii cadastrului si a publicitatii imobiliare nr.
7/1996 s-a stabilit ca Oficiul National de Cadastru, Geodezie si Cartografie,
infiintat prin acest act normativ in subordinea Ministerului Administratiei i
Internelor, si preia de la fostul Minister al Agriculturii, Alimentatiei si
Padurilor si activitatea privind cadastrul agricol si organizarea teritoriului
agricol, care, in teritoriu, este exercitatd de citre oficiile judetene de

cadastru, geodezie si cartografie.
5. In Expunerea de motive nu s-au mentionat sursele de finantare

pentru aplicarea dispozitiilor propuse, asa cum prevede art. 138 alin. (5) din
Constitutia Romaniei, republicata.

I11. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele prezentate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative.

Cu stima,

Domnului senator Nicolae VACAROIU

Presedintele Senatului



